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Forfattarna

Elin Térner och Ida Thomson verkar sedan 15 &r som

fristdende konsulter med fokus p& analys, utvardering och
verksamhetsutveckling inom omrdden som demokrati, utbildning,
manskliga rattigheter och hdllbarhet. De driver var for sig

Spira utvardering respektive Battra konsult, och samarbetari
manga uppdrag. Tillsammans erbjuder de expertkunskap och
skraddarsydda I6sningar med sarskilt fokus pd offentlig och
idéburen sektor. Las mer pd www.spirautvardering.se och
www.battra.se.

Elin Torner Ida Thomson

Foto: privat Foto: Mattias Hamren
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FORORD

Drygt halften av Sveriges produktiva skogsmark ar idag certifierad enligt
FSC:s standard for ansvarsfullt skogsbruk. Under 2020 tréddde en ny version
av denna standard i kraft, med flera betydande forandringar jamfort med
den tidigare. Bland annat hade FSC:s internationella ramverk, Principer och
kriterier, reviderats och anpassats, vilket i sin tur pdverkade den svenska
standarden.

Infor den kommande revisionen av standarden, som planeras inledas under
hosten 2025, finns ett behov av att utvardera hur den nuvarande versionen
har fungerat i praktiken. Som ett led i detta arbete har FSC Sverige tagit
initiativ till ett antal utvarderingar inom omréden dar kraven har forandrats
mest.

De fem omrdaden som sarskilt granskats ar:

- personalutrymmen i skogen (indikator 2.3.10),

- systematiskt arbete for jamstalldhet och for att motverka diskriminering
(indikator 2.2.1och 2.2.2),

- samplaneringsprocessen mellan skogsbruk och samisk renskotsel
(princip 3),
- dtgarder som bidrar till lokalsamhallet (princip 4) samt

- naturvardsavsattningar och anpassat brukande (indikator 6.5.1 och
6.5.2).

Varje utvardering innehdller en beskrivning av hur kraven har tilldmpats,
viktiga erfarenheter samt forslag pa forbattringar. Tillsammans utgor de
ett viktigt underlag for den kommande standardutvecklingen med malet
att starka FSC:s bidrag till ett socialt, miljomassigt och ekonomiskt héllbart
skogsbruk.

Dennarapport dr en utvardering av indikator 2.3.10 om tillgéng till
personalutrymme vid skogsvérdsarbete och avverkning.



Standardens uppbyggnad

FSC Sveriges skogsbruksstandard har tagits fram av FSC Sveriges medlemmar
och bygger p& FSC:s globala principer och kriterier. Dessa principer och kriterier
utgor det overgripande regelverket for ett ansvarsfullt skogsbruk och alla FSC:s
skogsbruksstandarder varlden dver mdste baseras pd dessa.

FSC:s tio principer

Princip 1: Lagefterlevnad

Princip 2: Arbetarrattigheter och arbetsvillkor
Princip 3: Urfolks rattigheter

Princip 4: Relationer p& samhallsnivé

Princip 5: Utbyte av skogen

Princip é: Miljovarden och miljopéverkan

Princip 7: Planering

Princip 8: Uppfoljning och utvdardering

Princip 9: Hoga bevarandevarden

Princip 10: Genomforande av brukningsdtgadrder

Standardens olika nivaer

Principer — De tio globala huvudomréddena som alla FSC-standarder foljer.

Kriterier — Internationellt faststallda krav som specificerar principerna.

Indikatorer — Anpassade for svenska forhdllanden och beskriver hur kraven ska
uppfyllas. Certifikatsinnehavare maste folja indikatorerna.

Riktlinjer — Forklarar och utvecklar indikatorerna, inklusive eventuella undantag.
Vagledning — Rekommendationer som hjdlper till att forsté och uppfylla standardens
krav.

Giltighet och utveckling

Den nuvarande standarden traddde i kraft 2020 och ar den tredje versionen, den forsta
infordes 1998 och den andra 2010.

Forest Stewardship Council® (FSC®) ar en oberoende, internationell
medlemsorganisation som startades for att uppmuntra till ett miljdanpassat, socialt
ansvarstagande och ekonomiskt livskraftigt bruk av varldens skogar.

FSC:s vision ar att skogens verkliga varde erkdnns och integreras fullt ut i samhallen
varlden over. FSC ar den ledande drivkraften for ett forbattrat skogsbruk och en
marknadsutveckling, som vander trenden i varldens skogar mot héllbart brukande,
bevarande, och respekt for alla.

Forfattare: Elin Torner och Ida Thomson
Publicerad: maj 2025

Foto pd framsida: FSC Sverige

Denna publikation bor citeras som: Torner, E och Thomson, I. 2025. Tak over huvudet? -
Utvardering av indikator 2.3.10i FSC-standarden for skogsbruk i Sverige. FSC Sverige.

Sida 5



Sida 6

SAMMANFATTNING

Denna utvardering har genomforts som ett underlag for revideringen av
FSC:s svenska skogsbruksstandard (STD-SWE-03-2019) med fokus pd
indikator 2.3.10 om tillgdng p& personalutrymme vid skogsvardsarbete och
avverkning.

Utvarderingen, genomford under januari — april 2025, baseras pd
dokumentstudier och intervjuer med revisorer, certifikatsinnehavare,
fackliga representanter, en arbetsgivarrepresentant samt kontakter
med underentreprendrer. Syftet har varit att undersoka hur indikatorn
har implementerats i praktiken, vilka utmaningar som uppstdtt och vilka
forbattringsmajligheter som finns infor kommande standardrevision.

Samsyn om syftet — men indikatorns utformning skapar flera utmaningar

Utvarderingen visar att det bland intervjuade aktorer finns en samsyn om
det grundladggande syftet med indikatorn, det vill sga att sakerstalla att
det finns tillgang till relevanta personalutrymmen i skogsbruket. Det framstar
ocksd som att indikatorns tydliga och specifika krav pd personalbod

har satt fokus p& frdgan om personalutrymme i skogsbruket. Andaé finns
indikationer pd att personalbod i vissa fall saknas. Detta har att géra med
en utbredd uppfattning om att kraven pd personalbod i vissa fall upplevs
vara orimliga. Bilden ar att arbetstagarna ménga génger, exempelvis vid
kortare uppdrag och bra vader, inte onskar eller anvander en personalbod.
Standardens krav innebar dé i praktiken att certifikatsinnehavare och
entreprenorer i vissa fall lagger ner tid, pengar och méda i onddan. | andra
fall, sésom vid langre jobb och kyligt vader, ses personalutrymmet som
sjalvklart och en viktig del i en god arbetsmiljo i skogen.

En annan utmaning med indikatorns utformning ar de mdanga, detaljerade
och delvis oklara undantagen i standarden. Utvarderingen visar att
undantagen anvdnds i hog utstrdckning samtidigt som de mojliggdr avsteg
som inte med sdkerhet skulle beddmas vara i enlighet med arbetsmiljolagen.
| utvarderingen har vidare framkommit att standarden kommit att hdnvisa
till foreskrifter fradn Arbetsmiljoverket som inte langre dr giltiga. Detta visar
pd problematiken i att i standardtexten hdnvisa till foranderliga foreskrifter
och regleringar.

Fokus péa syfte och funktion kan svara béttre mot behov och 6ka
legitimiteten

For att sakra langsiktig legitimitet i FSC-standardens krav pé
personalutrymme rekommenderas att framtida krav fokuserar

mer pd syfte och funktion an specifik form. Standarden bor betona
certifikatsinnehavarnas process for behovsutredning och dokumentation.
Ett Okat fokus p& uppfoljning av arbetstagarnas faktiska upplevelser av
personalutrymmen rekommenderas ocksa. Slutligen rekommenderas FSC
att undvika hdnvisningar till foranderliga foreskrifter.



Trots enighet om syftet med kraven pd personalutrymmen i skogsbruket,
skapar indikatorns nuvarande utformning praktiska utmaningar. Ett okat
fokus pd funktion, behov och arbetstagarnas upplevelser kan bidra till mer
andamdlsenliga och legitima [6sningar.

Foto: Sveaskog.
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1. INLEDNING

FSC Sverige har pdbdrjat ett revideringsarbete av FSC-standard for
skogsbruk i Sverige (FSC-STD-SWE-03-2019) som har gdllt sedan 1

oktober 2020. Som underlag for revisionsprocessen genomfors ett antal
utvarderingar med fokus pd olika delar av standarden. Denna rapport
presenterar resultatet av en utvardering med fokus pd Princip 2 som rér
arbetarrattigheter och arbetsvillkor och i synnerhet indikator 2.3.10, med
tillhorande riktlinjer, som handlar om krav pé tillgdng till personalutrymmen.

Kravet pé tillgéng till personalutrymmen skrevs i in Svenska FSC:s
skogsbruksstandard vid den forra standardrevisionen. Det ar darfor
angelaget att folja upp hur det implementerats i praktiken och vilken effekt
det upplevs ha haft pd arbetsforhdllandena i skogsbruket. Utvarderingen
ska alltsd svara pé hur indikatorn upplevs ha fungerat och lyfta fram
eventuella forbattringsforslag.

Princip 2 Arbetarrdattigheter och arbetsvillkor lyder: Certifikatsinnehavaren
ska bibehdlla eller forbattra socialt och ekonomiskt valbefinnande for den
som arbetar inom skogsbruket.

Den finns en inledande vagledning till Princip 2 som beskriver att
det slutgiltiga ansvaret for efterlevnad av standarden alltid ligger
hos certifikatsinnehavaren. Det innebar att arbetarrattigheter och
goda arbetsvillkor behover sakerstdllas for alla som utfor arbete &t
certifikatsinnehavaren, oavsett om det sker som anstalld eller som
upphandlad aktor.

Indikator 2.3.10 i FSC:s Skogsbruksstandard lyder: Vid skogsvardsarbete
och avverkning finns ett godkdnt personalutrymme i anslutning till
arbetsplatsen.

Tillindikatorn finns foljande riktlinjer:

Vid fasta arbetsplatser ska det finnas sarskilt inredda utrymmen i anslutning
till arbetslokalerna. P& rorliga arbetsplatser ska det ocksd finnas tillgdng

till personalutrymmen, fast det kan dd vara tillrackligt med personalbodar
uppstallda vid arbetsplatsen.

I anslutning till arbetsplatsen betyder invid arbetsplatsen eller i dess
omedelbara narhet inom gdngavstdnd. | undantagsfall — om arbete utfors
vid enstaka tillfallen och under mycket kort tid (en arbetsdag eller mindre) —
kan avstandet till personalutrymme vara langre och transport ske med bil.
En for arbetet godkand personalbod relaterar till kraven i Arbetsmiljéverkets
foreskrifter om arbetsplatsens utformning. For att uppfylla kraven pd
personalutrymme vid skogsarbete ska en sddan personalbod mdjliggora:

- personlig hygien/mdéjlighet att tvatta hander med uppvdarmt vatten,
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- varma och ata mat,

- tillfredsstallande sittplatser, vid kallt vader i uppvarmt utrymme,

- mojlighet till ombyte,

- torkmajlighet,

- mojlighet att forvara privata klader dtskilda fran arbetsklader,

- vid tatortsndra arbete ska det aven finnas tillgang till toalett.

Undantag frdn kravet p& personalbod i anslutning till arbetsplatsen kan ske

vid féljande:

a. reparationsarbete som utfors av ambulerande servicemekaniker,

b. skogsvardsarbete som ar tillfalligt och omfattar en arbetsdag eller
mindre,

c. maskinarbete som ar tillfalligt och omfattar en arbetsdag eller
mindre

d. traktdit detinte ar praktiskt mojligt att forsla en personalbod,
dar arbetsdagen borjar och avslutas dar personalutrymme finns,

f. dar personalutrymme finns vid en fast arbetsplats (exempelvis
planerings- /inventerings-/taxeringsarbeten och servicemekaniker),

g. dar uppstallning av personalbod sker pd en central plats inom ett
geografiskt omrade dar flera kortare arbetsuppdrag avses pagé
under flera dagar totalt,

h. skogsvardsarbete som utfors som bisyssla av renndringsféretag, dar

foretagaren ensam utfor arbetet.

Kravet pd personalutrymmen regleras enligt arbetsmiljélagen och

Arbetsmiljoverkets foreskrifter om arbetsplatsens utformning inklusive

tillampningsregler samt for arbetet gallande kollektivavtal jgmte ILO Code of

practice, Safety and health in forestry work.

Utvarderingen har utgdtt fran foljande fragestdliningar.

Vad kan man se for resultat av indikator 2.3.10? Har det lett till att
alla berorda far tillgéng till for arbetet godkanda personalbodar?

Vilka utmaningar har uppstatt i implementeringen hos
certifikatsinnehavare och revisorer? Exempelvis kostnader, logistik
eller svarigheter att tolka kravet.

Hur har arbetsmiljo- och jamstalldhetsfragor paverkats av
standardkravet? Vilka konsekvenser ser man for olika grupper av
anstallda?
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4. Hur kommuniceras kraven i praktiken till entreprenérer och
underleverantoérer? Sker tillracklig samordning for att garantera
tillgéng till personallbodar under hela arbetsperioden?

5. Vilka fordandringar skulle kunna bidra till battre syftesforstaelse
och syftesuppfylinad? Behover standarden formulera om krav,
tillfora fler indikatorer eller fortydliga befintliga?

Utvarderingen har genomforts under perioden januari—april 2025. Arbetets
olika moment beskrivs nedan.

Inldsning och analys av befintligt material

| ett forsta steg gjordes en genomgdng av befintligt material for att skapa
en grundlaggande forstdelse for indikator 2.3.10 och dess kopplingar till
ovriga krav inom Princip 2. Materialet som har ingéitt i denna genomgding
omfattar bland annat:

- FSC:s skogsbruksstandard, med sarskilt fokus p& Princip 2 och
indikatorer 2.3.10.

- Lagar och féreskrifter rorande arbetsmiljé
- Dokumentation kring en tidigare inspektion fran Arbetsmiljéverket

- Exempel pd interna rutiner for att uppfylla indikator 2.3.10

Intervjustudie

Huvuddelen av datainsamlingen har bestatt av intervjuer med foljande
aktorer:

- Tre revisorer

- Atta certifikatsinnehavare (deras bild av deras entreprenadféretags
installning och arbete har ocksé inkluderats)

- Tva representanter for Fackforbundet for skogs-, tré- och grafiska
branschen (GS-facket)

- En representant fér Grona arbetsgivare

Intervjuerna syftade till att samla in praktiska erfarenheter och perspektiv
fradn aktorer med direkt insyn i hur indikator 2.3.10 implementeras och
efterlevs. l intervjuerna med certifikatsinnehavare har ett viktigt perspektiv
handlat om hur certifikatsinnehavaren genomdrivit kravet i relation till
underentreprenorer. Intervjuerna har pé sé satt gett en indirekt bild av
entreprenorernas instdlining till och arbete med kravet. Ddrutover har

tvd entreprendrsforetag inkluderats i studien genom mailkontakt. Den
geografiska spridningen mellan de certifikatshdéllare och entreprendrer som
deltagitiutvarderingen har ocksé beaktats och studien inkluderar aktorer
verksamma i b&de norra och sédra Sverige.



Utvarderingen har fokuserat pé forekomst av personalbodar.
Jamstalldhetsperspektivet som finns med i frdga 3 ovan beaktas endast
utifradn detta perspektiv. En separat utvardering av standarden har
genomforts utifrdn ett bredare perspektiv pd jamstdlldhet.

Analys och rapportskrivning

Det insamlade materialet har analyserats tematiskt med utgé&ngspunkt

i utvarderingens ovan ndmnda frégestallningar. Analysen har

fokuserat pd att identifiera monster i hur arbetet for att sakerstalla

tillgéng till personalutrymmen ser ut och vilka huvudsakliga hinder och
framgdangsfaktorer som finns. | analysen har dven medskick inféor kommande
standardrevision formulerats.

Rapporten som nu foljer presenterar de huvudsakliga iakttagelserna, de
centrala slutsatserna och rekommendationer for hur indikator 2.3.10 kan
vidareutvecklas och tydliggoras. Detta utgor darmed ett underlag for FSC:s
kommande standardrevision, med malsattningen att framja saval sakra som
socialt héllbara arbetsvillkor i svenskt skogsbruk.

Lasanvisning

Den kommande rapporten bestdr av tre kapitel. | nasta kapitel (kapitel 2)
presenteras resultaten av utvarderingen. Forst redovisas overgripande
resultat om princip 2 och ddrefter specifikt for indikator 2.3.10. |
resultatkapitlet ingdr ocksd ett avsnitt om lagar och foreskrifter gallande
personalutrymmen och personalbodar. | kapitel 3 redovisas slutsatserna
fréin utvarderingen. | det fjarde och sista kapitlet ges rekommendationer
infor det kommande arbetet med standardrevisionen. For den som énskar
en sammanfattning av resultatet s rekommenderas de tva sista kapitlen,
det vill sga kapitel 3 och 4.
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2. UTVARDERINGENS RESULTAT

| foljande kapitel presenteras resultatet frain utvarderingen. Forst ges en
kortfattad bild av hur princip 2, om arbetarrattigheter och arbetsvillkor,
upplevs ha fungerat. Darefter foljer en presentation av resultaten for
standardkravet om tillgéing till personalutrymmen, indikator 2.3.10 med
riktlinjer.

Princip 2 Arbetarrattigheter och arbetsvillkor

En relevant princip med tydligt syfte och innehall

Princip 2 i FSC-standarden upplevs i stort fungera bra och forstdelsen

for principens syfte och innehdll framstdr som samstammig bland

de som intervjuats. Merparten av principens innehdll beskrivs frén
certifikatsinnehavarnas sida som sjdalvklarheter rorande deras arbete med
att sakerstalla goda arbetsvillkor. Det konstateras att ménga av kraven

ar baserade pd svensk lagstiftning, vilket upplevs gora det enklare for
certifikatsinnehavare att folja upp och implementera dessa krav i praktiken.
Aven revisorer beskriver det i stort som en valfungerande princip.

“Generellt sett upplever jag att det inte ar ndgot
stort problem. Mdanga av kraven uppfattas som
® ® sjdlvklarheter.”(Certifikatsinnehavare)
F- Al

Helheten dr det viktigaste men fokus hamnar ldtt pa detaljer

Certifikatsinnehavare lyfter i sina svar fram vikten av att gora en
sammantagen beddmning av arbetsmiljon. Ett par ndmner att principens
breda karaktdr latt kan leda till ett storre fokus pd& konkreta krav som

ar latta att mata snarare an pé samlade helhetsbedomningar av
arbetarrattigheter och arbetsvillkor. En certifikatsinnehavare uttrycker sig s&
har:

“Det blir ofta sa att krav som ar enkla att folja upp
far ett oproportionerligt stort fokus [...] Ddremot ér en
helhetsbedémning av arbetsmiljén svdrare att genomféra”
i @ > .
a am [Certifikatsinnehavare)

Ndgon upplever att principen i vissa delar blir for teoretisk och inte alltid
realistiskt anpassad till verkligheten. Generellt efterfrdgas mer flexibilitet
och pragmatiska losningar snarare dn detaljstyrning. Det galler exempelvis
krav och indikatorer kring arbetsmiljo, sdkerhetsutrustning och hantering av
entreprenorer.
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Stundtals krédvande men viktigt att sdkra arbetsmiljon hos entreprenérer

Trots att certifikatsinnehavarna beskriver ett arbetssatt som ligger val

i linje med principen finns det utmaningar med att omsatta principen

i praktiken. De lyfter fram att det kan vara svart att sakerstdlla goda
arbetsvillkor for alla arbetstagare som utfor arbete i deras skogar, det vill
sdga dven for de som jobbar hos entreprenoérer och underleverantorer.
Ett par certifikatsinnehavare lyfter fram skillnaden mellan FSC:s och
PEFC:s certifiering nar det handlar om entreprendrer och framhaller

att det stundtals kan vara bdade arbetskravande och komplicerat att
sakerstdlla att dven de entreprendrer som anlitas uppfyller kraveni FSC:s
skogsbruksstandard.

En revisor namner ocksd att det framfor allt for mindre certifikatsinnehavare
kan vara svart med den systematiska arbetsmiljodokumentation som
standarden medfor.

Revision av principen kan vara utmanande

De fackliga representanterna upplever principen som mycket viktig och
relevant. De tycker dock att det ar svdrt att kanna trygghet i att standardens
krav verkligen efterlevs. Bland annat pdpekas att vissa arbetarrattigheter
och villkor bara gér att kontrollera om revisorn kan vara plats nar arbete
faktiskt pagdr. Det gors inte alltid vilket kan leda till att eventuella brister
forblir oupptdckta. Sammantaget ar hdllningen att principen inte behover
forandras i sin formulering, utan att det snarare handlar om en battre
uppfdljning och striktare revisioner.

En revisor berattar att det kan vara svart att f& en bild av hur arbetsmiljon

i praktiken ser ut for skogsarbetare de moter som varken kan svenska eller
engelska. Har uppges sprékliga barridrer kunna uppstd, vilket kraver tid och
ibland hjalp med sprakoversattning for att forstd hur arbetssituationen ser
ut i praktiken:

“Nar vi val ar ute och pratar med folk i skogen och ser hur
de har det, dd marker vi snabbt om det inte stmmer. Men
det kraver att vilagger tid och kanske behover sprdakhjalp.”
(Revisor).
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Indikator 2.3.10: tillgang till personalutrymme finns

| arbetet med att uppfylla FSC Skogsbruksstandard dr de flesta dverens om
att indikatorn for personalbodar dr tydlig. Det rédder ocksd en bred samsyn
om att syftet med indikatorn — att sdkerstalla att personal har tillgéng till
lampliga utrymmen for raster, vila och maltider under arbetsdagen — ar
viktigt och i grunden positivt. Darutover skiljer sig synen pd indikatorn stort
mellan olika aktorer. Medan det fréin fackets sida finns en oro att indikatorn
inte efterlevs i tillracklig utstrackning s& anser ménga certifikatsinnehavare
att denivissa fallinnebar ett orimligt och fyrkantigt krav som bdde kan
vara svart, dyrt och kréngligt att efterleva i praktiken. Nedan beskrivs

hur certifikatsinnehavares och revisorers arbete med indikatorn ser ut

i praktiken, vad indikatorn beskrivs ha lett till samt de synpunkter och
forbattringsforslag som framkommit.

Arbetssatt for att sdkra tillgang till personalutrymme

| genomfordaintervjuer har certifikatsinnehavare och revisorer berdttat
om olika sdtt som kravet pa personalutrymme omsditts i praktiken. Over
lag framstdar det som att tillgdngen pd personalbodar dr god, badde hos
certifikatsinnehavare och entreprenorer. Facket har ingen sammantagen
bild av tillg&ngen men betonar att kravet i FSC borde inneburit en dkad
forekomst av dem. Givet att upplevelsen hos certifikatsinnehavare och
entreprenorer dar att tillgdngen generellt ar god har utvarderingens
intervjuer fokuserat pd hur befintliga bodar anvands.

Samtliga certifikatsinnehavare beskriver hur grunden i arbetet ar tydlig
kommunikation till medarbetare och uppdragstagare om kraven som gdller
for personalbod. En certifikatsinnehavare anvander sig av en lathund dar
hela indikatorn finns beskriven tillsammans med exempel och tolkningar.
Dar framgar exempelvis vad som gdller i de fall en personalbod placeras
centralt dé flera mindre arbeten utfors i samma geografi.

Certifikatsinnehavare har dd bestamt att en sddan ska vara max 10 minuter
bort med bil. Certifikatsinnehavare for ocksd in kravet pd personalbodari
olika former av rutiner och avtal med underentreprenorer.

Nar det galler uppfoljning beskriver certifikatsinnehavare hur de, framfor
alltirelation till de entreprendrer de anlitar, har interna beddmningssystem.
Genom dessa kan de kontrollera och dokumentera om entreprendrerna
ager eller har tillgang till personalbodar. Vissa foljer ocksé upp indikatorn
genom att dokumentera ndr, var och hur bodarna anvdnds i praktiken. Det
beskrivs dock som svart att kontrollera om den faktiskt anvands och bilden
ar att bodarna ibland blir stdende pd en parkering och inte flyttas med ut
dit arbetet bedrivs. En person beskriver hur de foljer upp entreprendrerna
genom besok och stickprov.

“Det handlar om att sakerstalla att entreprendrerna ar val
medvetna om kraven och har forutsattningar att efterleva
dem, t ex att de har tillgang till personalutrymmen. Vi gor

oV o . b e 2
- stickprover.” (Certifikatsinnehavare)
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Undantagen anvénds flitigt

| grunden uppfattas de undantag som finns kopplat till indikatorn som
rimliga. Fréin fackets hall finns dock en oro for att undantagen overanvdnds.

“Arbetsgivarna lutar sig mot att ‘i dag ar vi bara hédr nagra
timmar’. Men totalbilden dr att de dr i farten hela sdsongen,
utan att ha en riktig rastbod.” (Facklig representant)

lintervjuer med certifikatsinnehavare framkommer ocksd att det ar relativt
vanligt med arbeten som innebadr undantag fran kravet pd personalbod.
Det handlar ofta om kortvariga skogsvards- eller maskinarbeten som ar

en arbetsdag eller kortare eller dar uppstalining av en personalbod sker
pd en central plats for flera kortare arbetsuppdrag i ett visst omrdde. En
certifikatsinnehavare ndmner exempelvis att drygt tvé tredjedelar av deras
planteringsarbeten ar av saddan karaktadr att personalbod inte krdvs enligt
standarden och uttrycker en osakerhet kring om detta verkligen arilinje
med indikatorns syfte.

_'

A
)

A X -

7

Syftet med kravet pd personalutrymme &r att sakerstdlla tillgang till
lampliga utrymmen for raster, vila och mdltider under arbetsdagen aven for den
som jobbar i skogen.

Foto: GS-facket.
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Undantaget som innebdr attingen personalbod krdvs dar arbetsdagen
borjar och avslutas dar personalutrymme finns, lyfts av en revisor fram som
problematisk. Exempelvis om arbetet utgdr frdn och avslutas i hemmet eller pd
ett vandrarhem dar alla funktioner i en personalbod finns, s& har detta tolkats
som att kravet pd personalbod kan vara uppfyllt. Frdgan ar om detta arilinje
med indikatorns syfte. Har finns det dock certifikatsinnehavare som framhéller
att arbetsdagen enligt GS-fackets kollektivavtal p&borjas pd trakten vilket dé
skulle innebadra att en personalbod ska finnas dar och att undantaget dd inte
galler.

| utvarderingen framkommer vidare att undantaget om nar arbetet skerien
trakt dit det inte ar praktiskt mojligt att forsla en personalbod kan tolkas olika.
En revisor uttrycker sig sé& har:

“Det kan vara besvarligt med undantaget “ndr det inte dar
praktiskt mojligt”. Dar tycker jag att det ar praktiskt mojligt att
kora sa Idngt det gdr pd skogsvagen. | tjigllossningstider kan de
& @ (certifikatsinnehavarna) hdnvisa till att véigen forstérs, och tycker
MR M nte att det “dr méjligt.” (Revisor)

| situationer ddr arbete sker ndra tatorter eller dar tillgangliga faciliteter
redan finns (toaletter, uppehdlisrum, bygdegdrdar) framstdar det som en rutin
att dokumentera detta — det vill saga att funktionerna motsvarar vad en
personalbod ska erbjuda.

Ibland saknas personalbod dven nér undantagen inte ar tillampliga

Den samlade bilden fran utvarderingen ar att det, utover undantagen, finns
fler tillfallen dé& certifikatsinnehavarna inte alltid sakerstdller att personalbod
finns p& plats vid arbetsplatsen. En storre certifikatsinnehavare beskriver

hur installningen till personalbod varierar p&tagligt mellan olika av deras
entreprenorer. Vissa aktorer har alltid personalbodar med sig medan andra
entreprenorers personalbodar ofta upplevs bli st&ende pd en parkering. Det
framkommer exempel pd certifikatsinnehavare som i vissa fall inte kraver
ndgon form av personalbod nar arbetstagarna tydligt inte 6nskar den eller
rent av aktivt motsager sig en personalbod. Skdlen till detta uppges vara att
det ar svart, omojligt eller orimligt att tvinga arbetstagarna att ta med en
personalbod som de sjdlva inte dnskar. Certifikatsinnehavare menar ocksé att
medforandet av en personalbodi vissa fall innebar risker och nackdelar.

“Som nagra av de stora bolagen har tolkat det, att det alltid

ska finnas bod med, blir det en extra person som far kéra

runt pd slapet. Det ar kostnader och det 6kar olycksrisken.”

® ® (Certifikatsinnehavare)

F- N
Dessa certifikatsinnehavare understryker betydelsen av att utga frén
arbetstagarnas faktiska behov och arbetsforhdllanden, sé att de funktioner
som indikatorn kraver — som varme, skydd och mdjlighet till paus — ar uppfyllda.
Det forekommer exempel pd& certifikatsinnehavare som berattar att de héller
pd att utforma tydligare rutiner med riskbeddmningar infor varje nytt uppdrag.
Tanken ar d& att arbetslaget, redan vid planeringen, skulle kunna avgora om
personalbod behovs.
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“Det behovs en riskbedomning for respektive trakt som
dokumenteras. Det bér vara planteringslaget som kommer overens
om detta.... Sen dar det upp till revisorn att se om det var en rimlig
® @ bedémning.” (Certifikatsinnehavare)
- iy,
Flera certifikatsinnehavare menar vidare att maskinforare ofta tycker att
maskinerna har alla de faciliteter de onskar, exempelvis for att varma mat,
och darfor inte vill ta med en bod ut. Det galler sarskilt for ensamarbetande.
En certifikatsinnehavare berattar att de over ladng tid anlitat ett lokalt
familjeforetag som entreprendr. De upplever foretaget som mycket seriosa och
ansvarstagande. Samtidigt uppfattas det som omojligt att driva igenom kravet
pd personalbod. De skulle dé riskera att forlora dem som samarbetspart.

“De arbetar bara &t oss och dr tre personer som dr deldgare i sitt
féretag. De har aldrig med kojan. Det gar inte och sdgai till. De
o ® skulle bara vagra.” (Certifikatsinnehavare)

F
Revision av personalutrymmen

Indikatorn beskrivs i stort som tydlig och Iatt att beddma for revisorer. En revisor
uttrycker att det ar ratt mycket “ett eller noll” i relation till kraven. Antingen finns
boden pd plats eller s& gor den inte det. Det forutsatter dock att besok sker i
falt under padgdende arbete — ndgot som inte alltid ar latt att dstadkomma.

De tre intervjuade revisorerna har varierade upplevelser av hur val kravet
fungerar och efterlevs. Tvé ar relativt positiva och ser inte ndgra storre
bekymmer kopplade till revidering utifrén kravet. Den tredje ar kritisk till
indikatorn, framst utifrén perspektivet att den inte upplevs vara onskvard eller
andamalsenlig, vare sig for certifikatsinnehavara eller enskilda medarbetare.
Kritiken handlar ocks& om att indikatorn ar forknippad med médnga undantag
som ibland kan vara 6ppna for tolkning. Mellan 2020 och 2023 har fem
avvikelser tilldelats certifikatsinnehavare enligt foljande: 2020 - 0, 2021 - 3,
2022 - 0 och 2023 - 2 avvikelser. De vanligaste forekommande avvikelserna ar:

- Avsaknad av personalbod pd arbetsplatsen

- Rojnings- eller avverkningslag arbetar utan godkdnd personalbod i
anslutning till arbetsplatsen, trots krav i standarden.

- Forekommer &terkommande under olika revisioner.
- Personal anger att de inte behover bod — men kravet kvarstér

- | flera fall har personal uppgett att de inte saknar eller skulle anvanda
personalbod, men enligt FSC:s standard ska bod finnas oavsett.

- Bristande uppfoljning vid intern kontroll

- Avvikelser noteras (till exempel att koja saknas), men ingen atgard
vidtas. | vissa fall ligger basen for arbetslaget I&ngt fran platsen utan
atgard eller bedomning.

- Tillgéing till bod saknas for enskilda arbetare

- En anstalld rojer ensam pd storre yta (till exempel 15 hektar) utan
tillgéng till personalutrymme, vilket registreras som avvikelse.
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Vad indikatorn har lett till

Utvarderingen har haft en kvalitativ ansats. Det innebadr att den inte kan
ge ndgon fullstandig bild av vilka effekter som inforandet av indikatorn
haft.! P& frdgan om vilken forandring som indikatorn upplevs ha lett

till visarintervjuerna med bd&de certifikatsinnehavare och revisorer

att indikatorn upplevs ha bidragit till ett okat fokus p& frdgan om
personalutrymmen genom sin detaljerade utformning. Certifikatsinnehavare
beskriver hur arbetet innebar att genom avtal, arbetsrutiner och interna
uppfoljningar sakerstalla att kravet gdllande personalbodar, uppfylls.
Kommunikation kring kravet ar viktigt. Som beskrivits ovan framkommer
samtidigt dterkommande fall dar arbetstagare inte har tillgdng till
personalbod under arbetsdagen.

Polariserad syn pa indikatorn

Aven om det i intervjuerna framkommer en grundldggande samsyn kring
att arbetstagarna ska ha tillgéng till ldmpliga utrymmen for raster, vila och
maltider under arbetsdagen s& framkommer i utvarderingen en polariserad
syn pd indikatorn. Olika aktorer har olika perspektiv och farhdgor kopplat
till arbetstagarnas tillgéng till ett personalutrymme. Dessa olika perspektiv
beskrivs i detta stycke.

Facket: En central fraga for arbetsmiljon

Den fackliga organisationen ser kravet pd personalutrymmen som ett
viktigt verktyg for att starka arbetarnas rattigheter och sakra en god
arbetsmiljo. Trots att de ser positivt pd indikatorn och de tydliga krav den
medfor, sé finns farhdgor om att personalbodar anda alltfor sallan anvands
i praktiken. Om kraven skulle lattas upp eller bli mer flexibla menar facket
att personalbodar i dn lagre utstrackning kan komma att anvandas och
darmed leda till forsamrade arbetsvillkor for de som arbetar i skogen.

Det finns fran fackligt hall alltsé en osakerhet kring om kravet verkligen
efterlevs och revideras s& noggrant som det borde, och att ekonomiska
overvaganden spelarin i besluten om anvandning av personalbodar.

“P& 70- och 80-talet var det en sjdlvklarhet att ha
personalbod. Sen fordndrades skogsbruket. Det blev
entreprenader, ackord, och man ’rationaliserade bort’
® ® bodarna.” (Facklig representant)
Y Y
Det finns ocksd en oro for oseridosa arbetsgivare som utnyttjar utldndska och
sdsongsbaserade arbetare som inte kdnner till eller véigar sté upp for sina
rattigheter. Personalboden beskrivs som en rattighet som ska sdkerstdllas,
inte en mojlighet for de som s& dnskar. Detta eftersom de anstdllda i dessa

1 Enregelratt effektutvardering hade ocksd kravt en nollmatning, det vill
sdga en analys av hur situationen gallande personalbodar ség ut hos certifierade
aktorer innan indikatorn infordes. Den skulle sedan kunnat anvandas som grund
for en uppfoljande studie. | en saddan studie hade det ocksa varit viktigt att forsoka
forstd vilken roll just indikatorn spelat for en eventuell utveckling (kausalitet).
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fall kan varai en stark beroendestallning till arbetsgivaren. Det tydliga
kravet pd personalbod har setts som en del i arbetet for att komma at
oseriosa foretag som vill utnyttja sina medarbetare. B&dde fran fackets
men dven andra aktorers héll betonas dock att oseriosa aktorer sannolikt
inte forandrar sin praktik enbart for att de moter hardare detaljkrav pd
personalutrymmen. Dessa foretag brister systematiskt pé flera omréden
— exempelvis gallande |on, boende och arbetsvillkor — vilket kraver mer
samordnade och riktade dtgdrder. Som en arbetsgivarrepresentant
uttrycker det:

"De foretag som inte skéter sig, skoter sig inte pd
nagonting. Dem vill vikomma &t p& ett annat satt.”
& @® (Arbetsgivarrepresentant)
il i,

Certifikatsinnehavare: Ett krav som i vissa fall blir orimligt

Fran certifikatsinnehavarnas perspektiv star delvis andra fragor i fokus,
ndmligen kravets orimlighet i vissa fall. En personalbod ses som sjalvklar vid
manga tillfallen och arbetsmoment, sdsom ndr ett arbetslag arbetar under
en langre period p& samma stalle och vadret ar kallt. | andra fall, exempelvis
vid plantering under vér och sommar, ddr arbetslaget ror sig mellan olika
omré&den i uppdrag som ar langre an en dag men kortare an en vecka, ses
kravet som mindre relevant. Det finns en ndrmast samstadmmig uppfattning
att den logistik, tids- och arbetsinsats som kravet pd personalbod medfor,
inte alltid stér i proportion till det upplevda vardet for dem den ar till for.
Detta eftersom uppfattningen ar att arbetstagarna ménga gdnger inte alls
onskar en personalbod och heller inte anvander den. | dterkommande fall
beskrivs att personalvagnen av arbetstagarna snarare upplevs som ett
besvar och ettirritationsmoment. Certifikatsinnehavare beskriver att karnan
i deras kritik ar just orimligheten snarare an kostnader, exempelvis for sjdlva
boden eller for utkorning av den.

"Mdnga arbetare sdger: ’Ge oss en bil eller ingenting, vi vill
inte slapa en koja. De tjianar pd att jobba effektivt istdllet.”
@ @ (Certifikatsinnehavare)
9 Y
“De (arbetstagarna) beskriver det som onaturligt att sitta i
en koja under sommaren nar de gér sin paus eller dter mat
- och man foredrar att vila i bostaden efter arbetsdagen.”
® @ (Entreprenér)
il i,

“Vi har nastan aldrig ett jobb Iangre an tvd—tre dagar pd
samma stdlle. Det ar orimligt att slapa med en rastbod, sdrskilt
@ @ ndr arbetarna inte vill ha den.” (Certifikatsinnehavare)

Skepsisen mot indikatorn, s& som den idag dr utformad, utgar till stor del fran
en uppfattning av hur arbetstagarna ser pé personalbod. Arbetstagarna
sjalva harinte horts i den har utvarderingen och det finns inte heller négon
samlad bild av arbetstagares syn pd personalbod. Ett exempel nédmns pd
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Kritik mot kravet pd personalbodar handlar bland annat om sdkerhetsrisker vid
transport pd ddliga vagar och ckade miljoutslapp fran extra fordon i skogen.

Foto: Henrik von Stedingk, FSC Sverige

en certifikatsinnehavare som fick avvikelse pd indikatorn. Den genomforde
dd en anonym enkat till medarbetare i syfte att f& en battre forstéelse for
varfor bodar inte anvdnds enligt uppsatta krav och for att battre kunna
hantera fragan framat. De flesta svarade att de inte orkade dra med sig en
koja. |l vissa fall fanns det en koja, men den anvdndes inte. Ibland ville ndgon
ha en koja, men ovriga i arbetslaget var ointresserade.

Ett argument mot kravet som det nu ar utformat ar att transport av
personalbodar medfor sakerhetsrisker, sarskilt vid korning p& undermaliga
vagar. Detta kan leda till bade kdérskador och olyckor. Aven de utslapp

som tillkommer ndr ett extra fordon foljer med i skogen lyfts fram som
problematiskt utifrdn miljohdnsyn. En entreprenor vittnar om vad som
framkommit i en arbetsgrupp som ett antal entreprendrer bildat i samband
med Arbetsmiljoverkets granskning (se nedan).

"l princip rapporterade samtliga entreprencdrer att kojan
inte anvands pd sommaren av personalen och att man med
ett kojkrav i praktiken dubblar bilkérningarna som dr med
o @ Iang distans det enskilt farligaste arbetsmomentet vi har.”
-, & Entreprenér)

Det finns ocksd intervjuer som beror frdgan om huruvida personalbod ar att
likna vid ovrig skydds- och sakerhetsutrustning for skogligt arbete — det vill
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sadga sdkerhetsutrustning dar det finns skarpa krav fréin arbetsgivaren béade
pd att sakerstdlla att utrustningen finns och att den anvands. | de intervjuer
dar denna liknelse gors s& réder det samsyn kring arbetsgivarens ansvar kring
den forsta delen — det vill sGdga att sakerstalla att utrustningen (i detta fall
personalboden) finns. Det dr ett ansvar som aldrig kan eller ska 6verforas pd
arbetstagaren. Karnfrdgan handlar om anvandning. Har kan arbetsgivaren
inte pd samma sdatt som for skyddsutrustning krdva att arbetstagare anvander
den. Diskussionen kommer dé& att handla om rimligheten i att havda att
personalboden ska finnas pd plats for arbeten dar den inte kommer anvandas.
Facket framhdaller att en personalbod andd kan behova finnas pd plats,
exempelvis om en olycka skulle intraffa.

Forbattringsforslag

Forslag pd forbattringar kommer frén béade fackliga foretradare och
certifikatsinnehavare, men med delvis olika inriktning. Fackliga foretradare
efterfradgar framfor allt en striktare uppfoljning for att sakerstalla efterlevnad.
De betonar vikten av fler revisioner i realtid, dar arbetstagarna intervjuas och
deras faktiska arbetsvillkor granskas pd plats.

Na&gra certifikatsinnehavare onskar att kravet skulle kunna handla om de
funktioner som en bod ska uppfylla snarare an pé ett formkrav, det vill sdga en
personalbod specifikt. Flera certifikatsinnehavare lyfter fram alternativ som
kan erbjuda liknande skydd med mindre logistiskt kr&dngel, sésom pop-up-

talt med kaminer. Facket uttrycker dock stark skepsis mot sddana alternativa
[6sningar, dé& dessa ofta anses sakna nodvandiga funktioner for hygien,
kladombyte och forsta hjalpen.

“De absolut flesta punkter pd kravlistan vad ett
personalutrymme skall uppfylla (ex. méjlighet for att varma mat,
personlig hygien osv) gar att uppfylla utan koja och ér populdra

oY © -, .
o S iy bland personalen ocksd.”(Entreprenér)
“Talt i all ara, men var ska du tvatta dig ordentligt? Var ska du
torka klader?” (Facklig representant)
oY o
r- 9 Al

Lagar och foreskrifter gdllande personalutrymmen och
personalbodar

Den nuvarande FSC-standarden hdanvisar till arbetsmiljdlagen och
Arbetsmiljoverkets foreskrifter som grund for tolkningen av kravet pa
personalutrymmen, indikator 2.3.10%. Sedan nuvarande standard skrevs
har dessa foreskrifter uppdaterats och forandrats. | utvarderingen har det

2 [ riktlinjerna stér: Kravet p& personalutrymmen regleras enligt
arbetsmiljolagen och Arbetsmiljoverkets foreskrifter om arbetsplatsens utformning
inklusive tilldmpningsregler samt for arbetet gallande kollektivavtal jamte ILO Code of
practice, Safety and health in forestry work.
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framkommit att det for flera aktorer varit otydligt vad lagar och foreskrifter
innebar i praktiken. En inspektion av Arbetsmiljoverket som genomfordes
under standardperioden har bidragit till otydligheten. Nedan redovisas
vad som idag galler enligt lagstiftning och vagledande material frén
Arbetsmiljoverket. En kortfattad redogorelse av Arbetsmiljoverkets
inspektion och reaktionerna pé& denna ges ocksé.

Krav pa personalutrymmen i arbetsmiljélagen

Arbetsmiljolagen stdller foljande krav pd& personalutrymmen:
Arbetsmiljolagen 2 kap. 8 §: | den utstrackning som foranledes av arbetets
art och arbetstagarnas behov skall finnas utrymmen och anordningar for
personlig hygien, fortaring och vila samt forsta hjalp vid olycksfall eller
sjukdom.

Sedan nuvarande standard skrevs har Arbetsmiljoverkets foreskrifter om
utformning av arbetsplatser uppdaterats vid tva tillfdllen. * Nu gallande
foreskrifter AFS 2023:12 ar inte tilldmpliga for skogsarbete. 4

Vdgledande material fran Arbetsmiljoverket

P& Arbetsmiljoverkets hemsida finns foljande vagledande material, som
galler dven nar AFS 2023:12 inte ar tillamplig. Det vagledande materialet ar
skrivet av myndighetens sakkunniga och har sin grund i arbetsmiljolagen. ®

Det finns manga arbetsplatser av mer eller mindre tillfallig karaktar dar
féreskrifterna om utformning av arbetsplatser inte gdller, till exempel vid
skogsarbete. Aven vissa service- och underhdllsarbeten ar sédana att
foreskrifterna inte kan tillampas.

Aven om foreskrifterna inte gdller, ér arbetsgivaren enligt

arbetsmiljolagen skyldig att se till att arbetstagarna har tillgang till
lampliga personalutrymmen. Férhdllandena och férutsattningarna for
personalutrymmen pd sddana arbetsplatser varierar mycket, till exempel
mojligheterna att transportera personalbodar och att ansluta el, vatten och
avlopp.

3 Nar nuvarande standard skrev var AFS 2009:2 gallande. Darefter AFS 2020:1.
Idag gdller AFS 2023:12

4 | AFS 2023:12 2 kap 18§ star: Bestammelserna i 2—6 kap. reglerar utformning,
projektering, drift och underhall av arbetsplatser i och i anslutning till byggnadsverk.
Bestdmmelserna reglerar dven arbetsplatser i fardigstallda utrymmen och bodar
som forekommer inom utvinningsindustrin och byggnads- och anlaggningsindustrin.

5 https://www.av.se/inomhusmiljo/lokaler-och-arbetsutrymme/
personalutrymmen/ (2025-03-24)
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Det bor vara rimligt att ordna personalutrymmen sd att arbetstagare, dven
vid arbete utomhus

- har tillgénag till en toalett inom 5—10 minuters gdngavstand
- kan tvatta handerna

- kan varma mat och ata med tillfredsstallande sittplatser, vid kallt vader
i uppvarmt utrymme

- kan byta om till torra klader och vid behov kunna torka klader

- har mgjlighet att skydda sig mot vader under pauser.

Om arbetet ar av sadan art att arbetstagarna blir svettiga och smutsiga,
och arbetskladerna kan bli fororenade av bekampningsmedel eller andra
kemikalier, behéver arbetstagarna vid arbetsdagens bérjan och slut
dessutom ha tillgdnag till

- tvattutrymme med dusch
- omkladningsrum

- mojlighet att forvara privata klader dtskilda fran arbetsklader.

Vid bedomningen av avstdndet till omkladningsrum vid sddant arbete
maste risken for nedkylning beaktas, dven ndr transport sker med bil.

Alla foretag som bedriver skogsarbete pd permanent basis kan antas
bedriva sin verksamhet mer an tillfalligt och vid mer an enstaka tillfallen, pa
platser dar det inte finns fasta personalutrymmen.

Aven om det till exempel gdr att tillbringa raster och pauser utomhus ndr
vadret ar varmt och vackert, kan man anta att verksamhet bedrivs dven
dagar med samre vader ndr det finns risk for nedkylning. Da behéver
arbetstagarna tillgang till en rastvagn eller motsvarande.

Grundregeln ar att arbetsgivaren mdste ordna med Iampliga
personalutrymmen.

Begreppet personalbod aterfinns inte i lag eller vagledning. | lagen anvands
begreppet "utrymmen och anordningar for personlig hygien, fortaring

och vila samt forsta hjalp vid olycksfall eller sjukdom” och i vagledningen
anvands begreppet “rastvagn eller motsvarande”.

Arbetsmiljoverkets granskning 2020 bidrog till oscékerhet

Nar Arbetsmiljoverket ar 2020 genomforde en riktad tillsynsinsats mot
entreprenorer inom skogsbruket i Norrland aktualiserades frdgan om
vad som egentligen galler. Myndigheten utgick dé fran foreskrifter om
arbetsplatsens utformning — ndigot som flera aktorer inom branschen
ansag saknade lagstod i skogsbrukssammanhang. Tillsynen ledde till
att en stor andel av de granskade foretagen fick nedslag for brister i
personalutrymmen.
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Flera foretag dtgardade bristerna, men &terkopplingen fréan
Arbetsmiljoverket drojde. S& smaningom meddelade Arbetsmiljoverket att
alla arenden var avskrivna, utan motivering. Badde fackliga organisationer
och de granskade aktérerna hade dnskat ett fortydligande frdn
Arbetsmiljoverket.

"Det var tyst frdn Arbetsmiljoverket. D& ar det inte Iatt att
vara entreprendr.” (Certifikatsinnehavare)

oY o
9 Y
“Efter ca 1,5 dr kom ett svar att de ansdg att dtgarderna ar
tillrdckliga, avskrivs.” (Arbetsgivarrepresentant)
o o
9 Al

P& sd satt upplevdes inspektionen snarare bidra till forvirring an till tydlighet.

En del certifikatsinnehavare har beslutat att personalbodar ska finnas hogst 10
minuter bort med bil och inkluderar kravet i avtal med entreprenérer. Uppféljining
sker via interna bedomningssystem och stickprov, men det ar svdrt att sakerstalla
att bodarna faktiskt anvands pd arbetsplatsen.

Foto: Jan-Olof Larsson



Skogsplanterare belyser vikten av narheten till samlingsplatsen och
arbetsboden dd det ar tungt att bara plantorna fram och tillbaka.

Foto: Marta Lindqvist, FSC Sverige
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3. SLUTSATSER

| detta kapitel redovisar vi utvarderare vdra slutsatser frdn den genomforda
utvarderingen.

Samsyn kring syfte — men olika syn pé hur kraven boér utformas

Utvarderingen visar att det bland intervjuade aktorer finns en samsyn

om det grundléggande syftet med indikatorn att sGkerstalla att det finns
tillgdnag till relevanta personalutrymmen i skogsbruket. Aven om det inte

gdr att uttala sig om effekterna av indikatorn utifrdn denna studie, sé
framstdr det som att kravet har fyllt en viktig funktion genom att indikatorns
tydliga och specifika krav pa personalbod har satt fokus pa fradgan

om personalutrymme i skogsbruket. Certifikatsinnehavare berattar om

krav pé& underleverantorer, rutiner, uppfoljningar men dven forslag pd

nya alternativa l[osningar som innebadr ett annat satt att forsoka uppfylla
syftet. Bilden som framkommer i utvarderingen ar att det finns en vilja frén
certifikatsinnehavare att uppfylla indikatorns grundiadggande syfte. Nar det
handlar om mer konkreta frdgor om formulering av krav skiljer sig synen
tydligt mellan olika aktorer. Samtidigt framstar utfallet i praktiken inte som
optimalt utifrdn ndgon av aktorernas perspektiv.

Indikationer pa att personalbod saknas i vissa fall

Utvarderingen indikerar att det, &tminstone i enstaka fall, kan finnas fog

for fackets farh&gor om att personalbodar inte anvénds i den grad som
standarden féreskriver. Det ar inte mojligt att utifrdn den genomforda
utvarderingen uttala sig om omfattningen av avstegen samt i vilken
utstrackning de avsteg man ndmner i praktiken skulle kunna falla in

under listade undantag. Det har dock forekommit vittnesmal fréin ett par
certifikatsinnehavare att kravet inte alltid genomdrivits till punkt och pricka.
Skalen till det har att gora med punkterna nedan.

Orimliga krav pé personalbod dé den inte anvands?

Standardens krav pd personalbod har konsekvenser somii vissa fall ses som
orimliga av flera av certifikatsinnehavarna. Det ska forst podngteras att
personalbodimdanga fall, sdsom vid Idngre jobb och kyligt vader, ses som
sjalvklart och en viktig deli en god arbetsmiljo i skogen. | andra fall, sGsom
vid kortare uppdrag och bra vader, framkommer bilden att de arbetstagare
som ska anvanda personalboden i ménga fall inte dnskar den. Detta fér till
konsekvens att certifikatsinnehavare och entreprendrer i vissa fall lagger
ner tid, pengar och méda pd nagot de uppfattar att arbetstagarnainte
alltid onskar eller anvander. Aven om arbetstagare inte har horts direkt i den
aktuella utvarderingen s ar uppfattningarna om arbetstagarnas hallning

i frdgan samstammiga. Vi ser att detta bor undersokas mer systematiskt
framover (se rekommendationer nedan).
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Manga och oklara undantag

Kravet p& personalbod vags iindikatorn upp av ett antal detaljerade
undantag. Indikatorn dar pd det hela taget tydlig. Med detaljeringsgraden
foljer dock att undantagen ibland far oandamalsenliga konsekvenser.
Exempelvis ser vi en risk att vissa undantag, sdsom for arbete som ar
tillfalligt och omfattar en arbetsdag eller mindre samt undantaget dar
arbetsdagen borjar och avslutas dar personalutrymme finns, tilldter
certifikatsinnehavare att gora avsteg som inte med sdkerhet skulle
beddmas varai enlighet med arbetsmiljolagen. Vi vet inte hur dessa
undantag skulle bedémas av Arbetsmiljoverket. En annan invandning
ar att de arbetsmoment som sker under tva till tre dagar inte omfattas
av undantag, dven om de till sin natur ar valdigt lika de endagsjobb som
undantas.

Idag finns i indikatorns vagledning en hdnvisning till Arbetsmiljoverkets
foreskrifter. Dessa har uppdaterats under standardens giltighetstid och
nuvarande foreskrifter galler inte skogsbruket. P& sé satt har standarden
kommit att hdnvisa till icke giltiga styrdokument, vilket visar p&
problematiken i att i standardtexten hanvisa till foranderliga foreskrifter och
regleringar.

Viktig med krav som uppfattas som legitima

Sammantaget visar utvarderingen pa flera utmaningar med indikatorns
utformning. Som utvarderare kan vi konstatera att en efterlevnad som

ar svérmotiverad och som bygger pd& att "krav ar krav", dven i situationer
dar de uppfattas som verkningslosa eller onodiga, riskerar att urholka
standardens legitimitet. Det kan ocksd innebdra en onodig pafrestning pd
relationen mellan certifikatsinnehavare, medarbetare och entreprenorer. For
att sakra langsiktig forankring behover kraven upplevas som bé&de rimliga
och meningsfullai praktiken.
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4. REKOMMENDATIONER

Mot bakgrund av slutsatserna ovan ar vér rekommendation att
standardkraven bor satta syfte och funktion i fokus samt moéjliggora
situationsanpassade |osningar, utan att for den skull latta pd arbetsgivarens
yttersta ansvar att sdkerstdlla kravuppfylinad. Det skulle innebdra att man
overvdger att se dver standardtexten och sdkerstdlla att den utvecklas till
att fristalla kraven frén foranderlig reglering. Med dessa forandringar tror

vi att tillgangen till personalutrymme vid skogsarbete kan svara battre mot
krav i arbetsmiljolagen och arbetstagarnas dnskemdl samt &tnjuta en storre
legitimitet bland de som berdrs av dem.

Hall standarden aktuell mot nya regeléndringar

| den nuvarande versionen av FSC-standarden hdanvisas till
Arbetsmiljoverkets foreskrifter. Dessa har uppdaterats under den tid

som standarden, och nuvarande foreskrifter galler inte skogsbruket. Vi
rekommenderar darfor att FSC i ndsta standardversion undviker att hdnvisa
till foreskrifter som kan fordndras under standardens giltighetstid. Detta
bidrar till att halla standarden aktuell och praktiskt tilldmpbar, dven nar
myndigheter uppdaterar sina riktlinjer.

Syftet i fokus kan skapa béttre arbetsvillkor — sérskilt for de undantag som
idag finns

| en omarbetning av standarden rekommenderas att syftet prioriteras hogre
an formen. Det innebdr en Oppenhet for I6sningar som kan ge funktionerna
— varme, vila och hygien — utan att foreskriva en specifik fysisk [6sning. Ett
for hart formkrav pé just en personalbod riskerar att bli icke dndamalsenligt,
sarskilt for kortare arbeten. Att Arbetsmiljoverket i sin vagledning anvander
begreppet "rastvagn eller motsvarande” indikerar att ansvarig myndighet
har en Oppenhet for alternativa I6sningar som fyller de funktioner som
arbetsmiljolagen foreskriver.

Situationsanpassade 6vervaganden baserade pa arbetsmiljélagen

Viser vidare att man bor évervaga att undvika att ha en exakt precisering
av nar och hur de krav som arbetsmiljolagen foreskriver ska omsattas

i praktiken. Detta d& det har visat sig att sddana krav upplevs som
trubbiga ochivissa fall orimliga samt riskerar att inte liggai linje med
gdllande lagstiftning. Vi ser att fokus i kraven snarare bor ligga pd att
certifikatsinnehavare ska utreda behoven av rastvagn eller motsvarande
samt kunna visa pa vilka overvaganden som gjorts i de fall dar rastvagn
eller motsvarande inte har anvants. Aven om ett konkret krav, sésom
nuvarande formulering, ar tilltalande tydligt, s& ser vi att en indikator

som fokuserar pd process, dokumentation och uppfdljning har battre
forutsattningar att sakerstadlla det grundlaggande syftet med kravet.



Sida 29

Krav pd att det systematiska arbetsmiljoarbetet inkluderar en anonym
uppfoljning av arbetstagares upplevelse av tillgdngen till personalutrymmet
kan med fordel vara en del av detta, d& det minskar risken for att
arbetstagare dterkommande har behov som inte tillgodoses. Vi ser det
ocksd som viktigt att revisorer talar direkt med arbetstagare om hur
behovet av personalutrymme tillgodoses. Eventuellt kan dven FSC Sverige
genomfora breda enkatundersokningar med detta fokus infor nasta
revision.

Genom att satta syfte och funktion i centrum, istallet for att Idsa fast vid
specifika I6sningar, kan kraven pd personalutrymmen bli mer flexibla,
rattssakra och battre anpassade till verkliga behov i skogsbruket —
samtidigt som arbetsmiljolagen respekteras.

Foto: Jon-Olof Larsson
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